TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
PARECER COJUR 179/2026

Senhor Diretor da Coordenadoria Juridica,
I

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Gestdo Administrativa -
SecGA 25578182, trata-se de exame de minutas de edital de pregao eletronico
(25580047) e de contrato (25592767), que tém por objeto a contratacao de
empresa especializada para execucao de servico comum de engenharia
destinado a substituicao da cobertura (telhado) dos edificios do Hotel -
Hospedaria de Magistrados e da Escola da Magistratura Federal da 12
Regiao - Esmaf, localizados no complexo Centrejufe, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao, conforme as quantidades, especificacbes e condicoes
estabelecidas no Termo de Referéncia 25533735.

Constam dos autos o Documento de Formalizacao da Demanda -
DOD (24714405), o Estudo Técnico Preliminar - ETP (25533151) e o Mapa de
Riscos (25545989), os quais, analisados em conjunto com o Termo de Referéncia
(25533735), apontam as justificativas para a contratacao, os requisitos do objeto, o
alinhamento com as diretrizes e metas institucionais e outros elementos inerentes a
contratacao.

A Divisao de Compras - Dicom juntou aos autos checklistdo
procedimento (25572195) e informou (25572240):

"(...) foi realizada pela unidade demandante pesquisa de precos
por meio da composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as obras e
servi¢cos de engenharia - link para consulta: (Sinapi_Caixa 042026
e software OrcaFascio), visando atender ao disposto nalN
Seges/ME n2 91/2022 e nas orientacées do TCU, expressas em seu
Acordédo 1.455/Plenario 9725892 e no documento QOrientacdes para
Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas - TCU,
com a analise critica de precos e julgamento conclusivo efetuado
pela Sepre/Dieng na Informacao Conclusiva - Valor estimativo da
Licitacao 25535338."

Por sua vez, a unidade demandante, Secao de Apoio a Contratacdes
de Manutencao Predial - Sepre/Dieng, indicou, na Informacao Conclusiva 25535338,
os parametros utilizados na pesquisa de precos, a metodologia adotada e explicitou
a andlise critica realizada para definicao do valor estimado da contratacdao. O custo
total estimado é de R$ 729.429,81 (setecentos e vinte e nove mil,
quatrocentos e vinte e nove reais e oitenta e um centavos), conforme
previsto no item 21 - Estimativas do Valor da Contratacao e com base nos
custos unitarios constantes do Anexo I, ambos do TR 25533735.


https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_888
https://www.orcafascio.com/
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-91-de-16-de-dezembro-de-2022
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes_elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF

Verifica-se, ainda, que, em observancia ao disposto no art. 62, § 19, da
IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de 2021, a adocao do parametro "outro critério ou

método aprovado pela autoridade competente" foi devidamente justificada
pela area técnica no item 4 da Informacao Conclusiva (25535338). Veja-se:

Planilha de Formacao de Preco e/ou Informacoes
Complementares:

A estimativa de custos foi realizada conforme orientagédes contidas
no doc. ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS - TCU.

Responsabilidade Técnica

Todo o processo de selecao e aplicacdo das composicées foi
conduzido por um profissional habilitado, conforme Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART (24955738), que é o
responsavel pela Planilha Orcamentaria (25327553). Esse
profissional assegura que todos o0s procedimentos estao em
conformidade com a legislacdo vigente, incluindo a Lei
14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos,
garantindo a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

A elaboracao da estimativa observou os parametros
técnicos aplicaveis as obras e servicos de engenharia, bem
como as disposicoes da Lei n? 14.133/2021, visando
assegurar a transparéncia, a economicidade, a
rastreabilidade dos custos e a adequada utilizacao dos
recursos publicos.

(...)

Orcamento Consolidado conforme Projeto Telhado - ESMAF
e HOTEL (25007305):

A estimativa quantitativa foi extraida do Projeto Telhado -
ESMAF e HOTEL (25007305) e detalhada analiticamente na
Planilha Orcamentaria (25327553), nos seguintes grupos
de servicos:

a) coordenacao e acompanhamento dos servicos, incluindo
responsavel técnico, supervisdo, planejamento das atividades,
controle de seguranca e demais custos diretamente vinculados a
execucao contratual;

b) remocao da cobertura existente, contemplando desmontagem
das telhas metalicas termoacusticas tipo sanduiche, retirada de
componentes deteriorados, transporte interno, carga, descarga,
acondicionamento e destinacao ambientalmente adequada dos
residuos gerados;

c) fornecimento e instalacao de novas telhas metalicas
termoacusticas tipo sanduiche, incluindo todos os elementos
necessarios a fixacdo, vedacdo, acabamento e pleno
funcionamento da cobertura;

d) substituicao, complementacao e recuperacao de calhas, rufos,
cumeeiras, pingadeiras, arremates metalicos, pecas de
acabamento e demais componentes associados a cobertura e a
drenagem pluvial;

e) correcdo de pontos de escoamento inadequado de 4&guas
pluviais, inclusive mediante substituicao, complementacdo ou



https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes_elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF

reposicionamento de componentes de drenagem, quando
necessario para restabelecimento das condicées adequadas de
funcionamento;

f) execucao de servicos de impermeabilizacao da laje do hall de
entrada, incluindo preparacdo da superficie, regularizacéo,
tratamento de pontos singulares, aplicacao do sistema
impermeabilizante especificado e protecao final, quando aplicavel;

g) substituicdo da cobertura em policarbonato da claraboia
existente, contemplando remocao do material deteriorado,
fornecimento e instalacao de novos componentes, fixacoes,
vedacdes e acabamentos necessarios;

h) servicos auxiliares a execucdo, incluindo montagem e
desmontagem de dispositivos de acesso, sistemas de protecao
coletiva, isolamento das d&reas de trabalho, protecao dos
ambientes internos, mobilidrios, equipamentos e demais medidas
necessarias a execucdo segura dos servicos;

i) limpeza continua das dreas de trabalho e limpeza final dos
servicos, incluindo remocdo de residuos, sobras de materiais e
demais elementos remanescentes da execucao contratual;

j) demais servicos acessdrios e complementares necessarios ao
restabelecimento das condicées adequadas de estanqueidade,
funcionalidade, seguranca, conservacao e desempenho da
cobertura e de seus componentes.

Por sua vez, a planilha orcamentaria sintética pode ser conferida
no doc. Planilha Orcamentaria (25327553), o qual também conta
com a versao analitica.

Justificativa para Composicoes Utilizadas

Conforme as orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e em conformidade com a Lei 14.133/2021, a
elaboracao da planilha orcamentaria seguiu critérios
rigorosos para assegurar a precisao, validade e
confiabilidade dos custos apresentados. A base de dados
principal utilizada foi o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcido Civil - SINAPI
(SINAPI CAIXA 042026).

Fontes e Métodos de Acesso

As composicoes foram obtidas por meio do software
OrcaFascio, que é o software oficial desenvolvido para
calcular orcamentos de engenharia. Este software acessa
diretamente fontes como o SINAPI e demais indices
governamentais, conforme descrito na Lei 14.133/2021. A
utilizacdao do OrcaFascio assegura que todas as
composicoes, mesmo aquelas nao disponiveis diretamente
no SINAPI, sao validas e reconhecidas.

Além disso, as assinaturas necessarias para o acesso a
esses bancos de dados foram obtidas junto aos
representantes oficiais de cada sistema, garantindo a
legitimidade das informacoes. Esse procedimento esta de
acordo com as melhores praticas recomendadas pelo TCU,
assegurando a conformidade e a integridade dos dados
utilizados na elaboracao do orcamento (Destacou-se).


https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_888
https://www.orcafascio.com/

Registra-se que a pesquisa de precos e a utilizacao de "outro
critério ou método aprovado pela autoridade competente" como
parametro estao em conformidade com o previsto nos arts. 52 e 62 dalN/Seges/ME
65, de 7 de julho de 2021, editada para disciplinar as normas referentes a pesquisas
de precos em procedimentos licitatérios regidos pela Nova Lei de Licitacbes e
Contratos - Lei 14.133/2021.

No que se refere aprevisao/disponibilidade orcamentaria para
sustentar a despesa, observa-se que a Divisao de Engenharia e Manutencao -
Dieng informou, por meio do Despacho 25581155, a inexisténcia de recursos
disponiveis na RDO n¢ 4826726 - Reforma do Centrejufe (PO 0005). Posteriormente,
nos termos do Despacho 25584265 a Secretaria de Planejamento Orcamentério e
Financeiro - Secor solicitou a Dipor o complemento da referida RDO com dotacao
proveniente de outras reservas, de modo a alcancar o montante necessario ao
custeio da contratacao, e consignou, ao final, que "poderdo ser realizados o0s
procedimentos para a execucao dos servicos.". Nao consta dos autos, contudo,

documento posterior da Dipor que comprove a efetiva realizacao do
complemento orcamentdrio solicitado, razao pela qual permanece
pendente a confirmacao formal da disponibilidade dos recursos
necessarios a contratacao.

No que tange ao termo de referéncia (25533735), destacam-se os
seguintes aspectos:

a) no item 2, foram apresentadas as justificativas para a despesa,
os beneficios diretos e indiretos para esta Administracao, bem como a correlacao

com o Plano Estratégico da Justica Federal (2021-2026). Registrou-se, ainda, no

subitem 2.5, que o objeto estd previsto no Plano de Contratacdes Anual de 2026.

b) quanto a modalidade de licitacao, foi proposta no subitem
3.1.1 a adocao do pregao eletronico. Nos termos do art. 62, inciso XXI, alinea
“a”, da Lei 14.133/2021, considera-se servico comum de engenharia aquele que tem
por objeto acdes objetivamente padronizaveis, em termos de desempenho e
gualidade, destinadas a manutencao, a adequacao ou a adaptacdao de bens moédveis
e imdveis, com preservacao de suas caracteristicas originais. No caso em
exame, a area técnica enquadrou o objeto nessa categoria, ao consignar que os
servicos destinados a substituicdo da cobertura possuem especificagcdes usuais de
mercado, métodos executivos amplamente difundidos no setor da construcao civil e
padroes de desempenho objetivamente verificaveis, passiveis de descricao clara e
objetiva nos documentos da contratacao. Mostra-se adequada, portanto, a
adocao do pregao, sob a forma eletronica, nos termos dos arts. 28, inciso |,
da Lei 14.133/2021, por se compatibilizar com o carater padronizavel do
objeto e com a natureza comum exigida para a utilizacao dessa modalidade
licitatoria.

c) no subitem 3.3.1 é prevista a adocao do critério de adjudicacao
global. Consabido que o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU
consolidou-se no sentido de que, nos casos de licitacbes em que o objeto da
contratacao seja divisivel, a regra é a adjudicacao por itens, ressalvando-se as
hipdéteses em que haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da economia
de escala, como aponta a Sumula 247 - TCU, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.cjf.jus.br/observatorio2/temas/estrategia/justica-federal/plano-estrategico-da-justica-federal-2021-2026/view

dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. (Destacou-se).

Infere-se, portanto, que a adjudicacao por grupos/lotes somente pode
ser admitida como excecao, que deve ser devidamente justificada, como aponta o
préprio TCU no Acérdao 2.695/2013 - Plenario. Atenta a necessidade de justificar a
adocao desse critério, a unidade demandante ofertou a seguinte justificativa no

subitem 3.3.1:

3.3.1. Recomenda-se a adjudicacao por preco global, uma
vez que os servicos previstos possuem estreita correlacao
operacional e funcional, abrangendo atividades de
remocao da cobertura existente, fornecimento e instalacao
de novas telhas, substituicao e recuperacao de
componentes de drenagem pluvial, execucao de arremates,
impermeabilizacao localizada e substituicao da cobertura
da claraboia. A contratacao por preco global favorece a
adequada coordenacao das atividades, a uniformidade dos
materiais empregados, a racionalizacao da logistica de
execucao e a atribuicao clara de responsabilidade pela
entrega dos servicos contratados, evitando conflitos de
responsabilidade, retrabalhos e descontinuidades na
execucao. Além disso, proporciona maior previsibilidade dos
custos e maior eficiéncia na gestao contratual, em
consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n?2
14.133/2021. (Destacou-se).

Assim, mediante a justificativa apresentada pela unidade técnica e

dada a natureza do objeto da contratacao, tem-se que a adjudicacao por lote, neste
caso, estda em consonancia com as orientacdes do TCU, conforme o disposto na sua
Sumula 247/2004.

d) admitir-se-a a participacao de empresas reunidas em
consorcio, bem como de cooperativas, conforme disposto nos subitens 4.1
e 4.2, em atendimento aos arts. 15 e 16 da Lei 14.133/2021. Ainda,
conforme previsto no subitem 4.3, a presente licitacao nao sera destinada
exclusivamente a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, "tendo em
vista que o valor estimado total do item ultrapassa o montante de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)."

e) hd exigéncia de qualificacao técnica das licitantes, tal como
disposto no subitem 7.4.1, mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

7.4.1. Para comprovacao de sua qualificacdo técnica, as Licitantes
deverao apresentar os sequintes documentos:

7.4.1.1. Registro ou inscricdo da PESSOA JURIDICA expedida pela
entidade profissional competente (CREA);

7.4.1.2. Certidao de Registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) do profissional(is) de nivel
superior Responsavel Técnico pelos servicos;

Ainda, os subitens 7.4.1.3 e 7.4.1.4 preveem, respectivamente, a
exigéncia de qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional. Confira-se:

7.4.1.3. Qualificacao técnico-profissional: Comprovacdo, por



meio de Atestado(s) de Capacidade Técnico Profissional, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certidao de
Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA, com dados e
informacdes suficientes para comprovar que o(s) profissional(is) de
nivel superior registrado(s) no CREA, que sera(do) o(s)
responsavel(is) técnico(s) pelos servicos, tenha(m) executado
servicos em sistemas de cobertura metalica, compreendendo
instalacao, substituicao, recuperacao ou manutencao de sistemas
de cobertura metélica e de seus componentes acessorios, tais
como calhas, rufos, cumeeiras, chapins, elementos de vedacao e
drenagem pluvial.

7.4.1.4. Qualificacao técnico-operacional: Comprovacdo, por
meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica-Operacional,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da respectiva Certidao de Acervo Operacional -
CAO emitida pelo conselho profissional competente, com dados e
informacées suficientes para comprovar que a empresa executou
servicos de instalacdo, substituicao, recuperacao ou manutencao
de sistemas de cobertura metalica e de seus componentes
acessorios, com area minima de 700 m?2.

A necessidade de tais comprovacoes foi devidamente justificada nos
termos do subitem 7.4.4 e seguintes, que assim dispéem:

7.4.4. Justificativas:

7.4.4.1. Justifica-se a exigéncia dos atestados previstos nos itens
7.4.1.3 e 7.4.1.4 em razao de os servicos objeto desta contratacao
envolverem a execucdo de sistemas de cobertura metalica e de
seus componentes acessorios, abrangendo elementos de vedacao,
arremates e drenagem pluvial, cuja execucdo demanda
capacidade técnica, planejamento, organizacao logistica,
observancia das normas técnicas aplicaveis e adocdo de
procedimentos especificos de seguranca, especialmente em
atividades realizadas em altura.

7.4.4.1.2. Nos termos do art. 67, § 19 inciso Ill, da Lei n®°
14.133/2021, a Administracao pode exigir a comprovacao da
execucgdo anterior de servicos de caracteristicas semelhantes ou
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao objeto da contratacao, limitada aos itens considerados
de maior relevancia técnica e valor significativo, ndo se exigindo
identidade absoluta entre os servicos anteriormente executados e
aqueles objeto desta contratacdo, em consondncia com o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

7.4.4.1.3. A exigéncia de comprovacdo da execucdo de, no
minimo, 700 m? (aproximadamente 44% do total previsto neste
Termo de Referéncia para os itens mais relevantes) de sistemas de
cobertura metdlica em um dnico contrato justifica-se pela
necessidade de demonstrar que a licitante possui capacidade
técnico-operacional para planejar, coordenar e executar servicos
de porte compativel com a presente contratacdo, envolvendo
mobilizacao de equipes, fornecimento de materiais, organizacao
logistica, execu¢cdo simultdnea de atividades e gerenciamento de
recursos, reduzindo os riscos de descontinuidade, atrasos ou



deficiéncias na execucado contratual.

7.4.4.1.4. A vedacdo ao somatdrio de atestados, prevista no item
7.4.1.6, fundamenta-se na necessidade de comprovar experiéncia
efetiva na execucao de servicos de porte compativel em um unico
empreendimento, evidenciando a capacidade da licitante para
gerenciar, coordenar e concluir, de forma integrada, servicos de
complexidade operacional equivalente a desta contratacao. Tal
exigéncia mostra-se proporcional ao porte da contratacdo e a
necessidade de mitigacdo dos riscos inerentes a execucdo dos
Servicos.

Registra-se que as exigéncias estao em conformidade com as
disposicdes da Lei 14.133/2021, notadamente em seu artigo 67.

f) Nos subitens 8.2 e 8.3, foram estabelecidoscritérios de
sustentabilidade e de acessibilidade aplicaveis a contratacao. Quanto a
sustentabilidade, atribuiu-se a contratada a responsabilidade pela gestao integral
dos residuos gerados, desde sua segregacao e acondicionamento até a destinacao
final ambientalmente adequada, em observancia a Lei 12.305/2010, a Resolucao
Conama 307/2002, a Instrucao Normativa SLTI/MPOG 1/2010 e ao Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis. A comprovacao da adequada gestao e destinacao dos
residuos constituird requisito para o recebimento, a medicao e o pagamento dos
servicos correlatos. No tocante a acessibilidade, previu-se a preservacao das
condicOes existentes de acesso, circulacao e uso das edificacbes por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, mediante o planejamento prévio das
interferéncias, a manutencao das rotas acessiveis ou a implantacao de rotas
provisérias equivalentes, a adequada sinalizacao das areas afetadas e o
restabelecimento integral das condicdes originais ao término dos servicos, em
observancia a ABNT NBR 9050 e as demais normas aplicaveis.

g) sera admitida a subcontratacao parcial do objeto, limitada a
servicos especificos e complementares, nos termos do subitem 10.1.2, vedada a
subcontratacao integral ou da parcela principal da contratacao, conforme o subitem
10.1.1. A medida dependera de prévia autorizacdao deste Tribunal e da comprovacao
da qualificacao técnica da subcontratada, sem afastar a responsabilidade integral da
contratada pela execucao contratual, consoante os subitens 10.3 e 10.4. Consigna-
se que tais disposicdes estdo em consonancia com o art. 122 da Lei 14.133/2021.

Portanto, verifica-se que ainstrucao e o Termo de Referéncia
estao regulares, estando presentes, além dos elementos destacados, os demais
necessarios a licitacdo, como obrigacdes do fornecedor, descricdao da execucao dos
servicos e outros, em consonancia com a legislacao de regéncia.

Quanto aos termos das minutas de edital (25580047) e de contrato
(25592767), ndao ha reparos a sugerir.

Registre-se que o exame dos calculos e dos valores monetarios
indicados nos instrumentos refoge a competéncia desta Coordenadoria.

Ante o exposto, desde que confirmada a disponibilidade orcamentaria
para sustentar a despesa, nao se vislumbra 6bice de natureza juridica a aprovacao

das minutas ora examinadas, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021.

Livia Marques Batista



Assessora Adjunta V do Nucleo de Assessoria em Licitacoes e Contratos -
Nuali/Cojur

De acordo. A Diges.
Lucas Martins de S& Mandel

Diretor da Coordenadoria Juridica - Cojur
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